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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.
RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de informacién

presentada, vfa Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio
300558425000007.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de febrero de dos mil
veinticinco, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacién ante el Ayuntamiento de Tihuatlan,
Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Solicito la siguiente informacién a este H. Ayuntamiento constitucional de Tihuatlan
Veracruz.

Todos los contratos, que existan entre ... y el H. Ayuntamiento de Tihuatlan Veracruz de los
ejercicios fiscales 2018 al 2021, Tesoreria Municipal, Obras Publicas u otra direccion.

[sic]

2. Interposicién del recurso de revisién. El sujeto obligado omitié proporcionar
contestacion, por lo que el veintiocho de febrero de dos mil veinticinco el recurrente
interpuso el recurso de revisién por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de conformi
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articulo 87, fraccion XVlll de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz,

4. Admisién del recurso. El cuatro de marzo de dos mil veinticinco, se admitid el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

5. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al recurso de revision, por lo
que el veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocery resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién federal!, que en sus
articulos transitorios segundo y quinto establecen en lo conducente que el Congreso de
la Unién tendréd un plazo de noventa dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan, y que todos los actos juridicos emitidos por
los Organismos garantes de las entidades federativas con anterioridad a que entre en
vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

Asimismo, en términos de los articulos 6, parrafos séptimo, octavo y novenoy 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y, 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XlIl, 192,215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el Estado de
Veracruz,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 Yy 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave; y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024
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TERCERO. Estudio de fondo. El solicitante requirié los contratos celebrados con
una persona determinada, de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo 145
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Por lo que [a parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
sefialando que no se recibid respuesta a su solicitud.

= Estudio de los agravios

El andlisis de !los agravios se hard conforme al principio de mayor beneficio,
contemplado en el derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cual,
todas las autoridades judiciales y aquéllas con funciones materialmente jurisdiccionales
deben privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afecte a laigualdad de las partes.

En efecto, la finalidad del principio de mayor beneficio es satisfacer en su
integridad el derecho fundamental de acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia previsto en el articulo 17 constitucional, pues se busca evitar
retardar la satisfaccion de ese derecho fundamental con apoyo en tecnicismos legales,
de tal suerte que se resuelva en menor tiempo y en definitiva el fondo del asunto.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revisién 53/2021, determiné que a partir del catorce de marzo de
dos mil dieciocho, fe¢ha en que entr en vigor la adicion al articulo 17 constitucional en
materia de solucién del fondo del conflicto, las autoridades deben privilegiar la
resolucion de los conflictos sometidos a su potestad, con independencia de que las
normas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestién.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que en el estudio y valoracion de
los agravios, debe prevalecer el principio de mayor beneficio, lo que conlleva analizar en
primer orden, el agravio que sea de mayor trascendencia para los efectos de la
resolucién del recurso de revisién, evitando con ello el estudio de otros que aunque sean
fundados no superan et beneficio que obtendra la parte recurrente.

Del analisis a las constancias que obran en el expediente, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que se desarrollan a
continuacion.

Elarticulo 132 de la Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Prgteccién
de Datos personales, establece que las Unidades de Transparencia seran las4hstancias
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administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones
de informacion y de su tramite en términos de la ley.

El articulo 134, fracciones Il y VIt de la Ley de transparencia local, dispone en lo
conducente, que las Unidades de Transparencia tendran entre sus atribuciones las de
recibiry tramitar, dentro del plazo establecido, las solicitudes de acceso a lainformacién
pablica; y, realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pdblica requerida.

Y de los articulos 145 y 147 de la misma Ley, se desprende que las Unidades de
Transparencia responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes a su
recepcidn; plazo que de manera excepcional podra ampliarse hasta por diez dias més,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento.

Ahora bien, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacion publica, deben concurrir los siguientes elementos:

= Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsables, de hacer o no
hacer;

» Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y,

* Que la autoridad responsable no cumpla con la obligacion establecida dentro
del plazo sefialado.

Por lo tanto, si los preceptos legales en cita le imponen al sujeto obligado
através de su unidad de transparencia, la obligacién de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles y su ampliacion en los casos procedentes, siguientes al de
su recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues de
las constancias que integran el expediente, se observa que la persona titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado no acreditd haber reatizado la busqueda exhaustiva
ante el area que pudiera contar con la informacién, y tampoco que hayan dado respuesta
a la solicitud presentada por la parte recurrente. Omisidn que continud en la
sustanciacion del recurso de revisiéon ante la incomparecencia del sujeto obligado al
mismo.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5
y 9, fraccidn IVy 15, fracciones XI, XXV y XXXl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el ultimo articulo
sefala:
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Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
pubtlica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el pericdo de contratacion;

XXVIIL. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringlda y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, io
siguiente;

a) De licitaciones ptiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

7. El contrato vy, enisu caso, sus anexos;
b) De las adjudicaciones directas:

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7.Elntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra;

XXXII. Padrdn de proveedores y contratistas;

Ademés, el sujeto obligado pudo haber generado y/o resguardar la informacién
requerida, ello conforme a los arabigos 36, fraccién VI, 37, fraccion I, 72, fraccién 1, 73 Bis
y 73 Ter, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Qrganica del Mynicipio Libre

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI Suscribir, en unipn del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion
del Ayuntamiento;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecigios en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Pablicas, cuyo titular
debera reunir los refuisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Piblicas:

I. Elaborar y propdner al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de [as obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccién de
obras;

. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposicigres
correspondientes a la obra publica municipal;
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IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa;
V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

Vl. Al término de cada obra o accidn, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme
a la documentacién comprobatoria, segln correspenda el origen del recurso;

De la normatividad transcrita se observa que el Tesorero Municipal es el
responsable de la administracion de los recursos que componen la hacienda municipal,
por lo que tiene conocimiento del pago realizado por las contrataciones en las que sea
parte el Ayuntamiento, lo anterior incluye contratos por realizacién de obras piblicas,
bienesy servicios, pago de honorarios u otras. En el mismo sentido, el Sindico, al ostentar
la representacién legal del Ayuntamiento, firma, en union al Presidente Municipal, los
contratos antes citados. Por su parte, el Director de Obras Piblicas es el encargado de
elaborar e implementar los proyectos y politicas en materia de construccion y
mantenimiento de las obras a ejecutar, conociendo la denominacidn del contratista que
ejecuta los trabajos.

La relacién de contrataciones por concepto de obras, adquisicidon de bienes y
servicios, pago de honorarios u otros, reviste el caracter de obligaciones de
transparencia, es decir, se trata de informacion que se debe dar a conocer por los sujetos
obligados, a través de medios digitales, sin que medie peticién alguna.

Asi, atendiendo a la falta de tramite a la solicitud, resulta necesario que la Unidad
de Transparencia requiera el pronunciamiento del titular de la Sindicatura, Tesoreria
Municipaly Direccion de Obras Piblicas, quienes deberan remitir, en caso de que cuenten
con la informacion, las documentales en formato digital, por constituir obligaciones de
transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente
ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

- Realice una busqueda en los archivos de la Sindicatura, Tesoreria Municipal y
Direccion de Obras Publicas, y/o cualquier otra area que resulte competente,
a efecto de que emitan pronunciamiento respecto de si se llevé a cabo alguna
contratacién, ya sea por ejecucién de obras puablicas, adquisicion de bienesy
servicios, contratacion por honorario u otras, con la persona a la que se refiere
la solicitud de acceso.

En caso de que la informacion obre en sus archivos, deberd remitir los
contratos, en formato digital, por constituir obligaciones de transparencia.

- Sino cuenta con la informacion requerida, asi deberan manifestarlo sin que sea
necesario tlevar a cabo la declaraciéon formal de inexistencia a la que se refieren
los articulos 149y 150 de la Ley 875 de Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion |; 238, fraccian | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estadoide Veracruz de ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercjbimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién
en los plazos sefialadas en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular
de la Unidad de Trangparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccién, asi como conjlo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, lll y VI, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia,
to que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. Elincumplimiento de las reglas para la individualizacion de
la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo
dela sancidn que |a ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 183, Priméra Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley dg la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ortlena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacion
y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
déberé realizar en los plazos-establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucién, -

Lol

-

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad dg Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articula 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sk
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que deb
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dentro del plazo de tres dfas habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) Laresolucion pronunciada puede ser combatida ante las autoridades competentes
sefialadas en el articulo 162 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica vigente de conformidad con los articulos transitorios Cuarto y Décimo Noveno del
Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; la Ley General de proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se
reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio dela Llave,

Notifiquese |a presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las pefsonas integrantes de{ Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacior y Proteccién de Datos Pearsonales;
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Trapisparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio-defa Llave, ante el secretario de acue dos,
con quien actian y da fe.

i e
~=—_David Agustin Jiménez Rojas Naldy P
Comisionado presidente),
\! .

Eusebiaﬁ“éurg Dominguez
Secretakio de acuerdos

AN



